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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 072/2024

PREGAO ELETRONICO N° 010/2024

RECORRENTE: OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICANENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E EXPORTACOES LTDA
RECORRIDA: ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI-EPP

ASSUNTO: DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBEJTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS ELENCADOS NO GRUPO DE COMPRIMIDOS, CAPSULAS E
SACHES E MATERIAIS DE USO HOSPITALAR ELENCADOS NO GRUPO DE
SOLUGOES E RADIOLOGIA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM.

I DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso € proveniente de manifestagdo feita nos termos do lrem 11,
constante da Se¢o DOS RECURSOS do referido Edital, ap6s divulgagio do resultado de
Julgamento do referido certame, em 14/08/2024, quando, irresignada, a empresa A OKEY
MED  DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E EXPORTACOES EIRELI, manifestou
intengdo de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da
Decisdo que classificou a proposta da empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR
EIRELI-EPP.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso e

tempestividade.

I RELATORIO
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Trata-se de recurso interposto pela empresa A OKEY MED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E
EXPORTACOES EIRELI, devidamente qualificada, contra a decisdo que declarou a
empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA vencedora do grupo 2, tendo
em vista a inconsisténcia de sua proposta.

Alegou a Recorrente que a proposta da empresa arrematante apresentou pregos
manifestamente inexequiveis, listando os itens que entende esta muito abaixo do prego de
mercado, apresentando planilha comparativa de valores, requerendo a “desclassificagdo da
licitantet: ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA do grupo 2 pela
inexequibilidade de sua proposta, como forma de preservar o interesse piblico™.

Aberto o prazo para contrarrazoes a empresa Recorrida apresentou manifestagdo,
alegando em sintese que a Recorrente ndo anexou documentos para comprovar sua suposi¢io
que os valores apresentado sdo inexequiveis. Apresentou julgados sobre a presungdo relativa
de inexequibilidade de pregos, condicionando a possibilidade de abertura de diligencia para
a comprovagio da exequibilidade dos valores apresentados.

Requereu, por fim, o “recebimento e provimento das presentes Contrarrazoes, para
que seja negado provimento ao Recurso Administrativo da empresa OKEY MED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS
IMPORTACOES E EXPORTACOES LTDA por auséncia de motivos e motivagio; e no
mérito o improvimento recursal”.

Ante as razdes apresentadas, o Sr Pregoeiro decidiu abrir diligéncia para a empresa
Recorrida comprovar a exequibilidade de sua proposta, referente aos itens arrematados no
grupo 2, especificamente para os itens “100; 102; 109; 131;139; 143 e 144”.

A empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA se manifestou em
sede de diligéncia, alegando possuir os itens 100, 102, 109, 131, 139, 143 e 144 em estoque
e possui capacidade de fornecimento prego ofertado. Informou que a sua proposta ndo esta
inferior ao limite de 75% (setenta e cinco por cento), previsto no art. 59, § 4°, da nova Lei de
Licitacdes, bem como questionou a auséncia de provas para a alegagdo de suposta

inexequibilidade da proposta.
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Importante informar que a empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR
LTDA ndo cumpriu ao quando solicitado em sede de diligéncia, ndo apresentando a

comprovagdo da exequibilidade de sua proposta.

III. DA ANALISE

E cedico que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros, que marcam o regime juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da
Constituigdo Federal:

"Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios __de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

[.]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como destinataria a prote¢do do
interesse plblico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia,
observando-se as disposi¢des do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 3°. ao estabelecer o objetivo das
licitagdes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracao Piblica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I1 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competi¢iio;

[II - evitar contratacdbes com sobrepre¢o ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovag¢io e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”
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A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do
direito positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa
Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a
todos os certames licitatorios em busca da contratagio mais vantajosa, visando ao
interesse publico.

Ademais, cumpre salientar que, nos processos licitatorios, a Lei ¢ suprema e as
disposi¢des do instrumento convocatério vinculam a Administragdo, que, apesar de dispor
de margem de autonomia para configurar o certame, deve explicitar todas as condigdes da
disputa, sempre em obediéncia as disposigoes legais.

A priori, conforme se observa do procedimento de lances ofertados e das propostas
pelas licitantes, in casu, a empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA,
apresentou proposta para os itens 100, 102, 109, 131, 139, 143 ¢ 144, muito abaixo do valor

estimado pela administragdo, vejamos o quadro comparativo:

z VALOR i
| CODIGO ORI . VALORDA | DIFERENCA
ITEM | CATMAT DESCRIGAO r[]b;l!:y/!\‘l‘{?g PROPOSTA | PERCENTUAL

ALCOOL ETILICO, ALCOOL A 70%
100 269941 HIDRATADO LIQUIDO, RADIACAO R$ 33,76 R$ 10,00 % 70,37
NAO INFERIOR A 65%

ALCOOL, ETILICO, HIDRATADO,

102 | 269943 | B GRl INFERIOR A 65% RS 39,02 RS 12,00 % 69,24
109 |assis | (M O'E‘t%%fﬁ’go 18X24CM | pg 44,84 R$ 50,00 % 65.47
131 | 448699 | SORO FISIOLOGICO 0.9% 1.000 ML RS 10,65 RS 3,50 % 67,13
130 352192 | SORO RINGER 1.000 ML SIMPLES RS 11,50 RS 3,50 % 69,56
143 | 30392 |SORO RINGER COM LACTATO R$ 10,99 R$ 3,20 %7042

1.000 ML

= TERMOMETRO DIGITAL PARA P o &
144 384214 GELADEIRA DE SALA DE VACINA R$ 37.50 R$ 37,00 % 1,33

Com isso, vislumbra-se que a proposta vencedora tende a ser considerada como
inexequivel, uma vez que destoa completamente dos pre¢os médios praticados no mercado,
estando muito abaixo do valor referencial, exceto para o item 144, conforme quadro acima.

113

Ademais, por valor inexequivel a doutrina entende como sendo: “...aquele que/ 74

sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo”.
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Nesse contexto, um dos problemas que a Administragdo Publica se depara com
frequéncia reside na oferta pelo licitante de pregos irrisérios ou insuficientes para assegurar
a sua remuneragdo, impactando diretamente na execu¢do do contrato. Destarte, a
inexequibilidade do prego consiste na insuficiéncia da remuneragéo pretendida pelo licitante
para a execugdo do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando o custo (direto e indireto)
para a executar a prestagdo, tal como descrita no edital de licitagdo, ¢ superior ao valor da
remuneragdo pleiteada pelo licitante.

Ressalva-se que ndo se pode confundir prego vantajoso de preco inexequivel.

* Preco vantajoso € o valor reduzido, mas suficiente para a cobertura das despesas
diretas e indiretas relativas a contratagao;

* Preco inexequivel é aquele insuficiente para remunerar os custos incorridos para a
execugdo da prestagdo.

No presente certame, este pregoeiro teve o cuidado de solicitar da empresa
arrematante que apresentasse a comprovagdo da exequibilidade da proposta e 0 mesmo néo
apresentou qualquer documento habil que indique a exequibilidade da proposta.

Observa-se um flagrante disparidade do valor apurado pela Administragdo, como
média aceitavel de mercado, e o valor final da proposta apresentada, uma redugdo de mais de
50% em relagdo ao valor estimado para contratagdo. Vale reforgar que a presente licitagdo se
trata de aquisi¢do de medicamentos, demanda esta essencial e urgente da Administrag@o.

No que se refere 8 INEXEQUIBILIDADE, cabe, trazer ao debate o que preconiza a
Lei 14.133/2021 em seu artigo 59, que estabelece critérios para a desclassificagdo dos
proponentes no tocante a inexequibilidade dos pregos apresentados. Este dispositivo legal
determina que serdo desclassificadas as propostas que apresentem pregos inexequiveis ou
que ndo comprovem sua exequibilidade, quando assim for exigido pela Administragdo
Publica.

O inciso 111 do referido artigo menciona a desclassificagdo de propostas com pregos
inexequiveis ou que superem o orgamento estimado para a contratagdo. Vejamos:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

I - nio obedecerem as especificagdes técnicas
pormenorizadas no edital; /K
III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem | "/
acima do orcamento estimado para a contratacio; “

('4.
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IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracio;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

O edital de convocagdo em seu subitem 7.7, traz o percentual indicio de
inexequibilidade das propostas, vejamos:
7.7 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de

inexequibilidade das propostas, valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Ainda, conforme a Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de

2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior

desconto, na forma eletrdnica, para a contratagdo de bens, servi¢os e obras, traz a mesma
previsdo, vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de

inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

A Instrugio Normativa SEGES/ME N° 73 ¢ aplicada ao presente caso, tendo em vista
o uso de recurso federal na presente aquisi¢do dos materiais.

Por fim, é importante pontuar que a eficiéncia nas contratagdes publicas deve ser fator
primordial na condugio dos processos de licitagdo, permeando a sua utilizagdo em sincronia
com o principio do formalismo moderado, que consiste na previsdo de ritos e formas simples,
que sejam suficientemente satisfatorias, buscando alcangar o fim, posto que o processo
licitatorio ndo € o fim em si mesmo.

Segundo o professor Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nio obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve
nortear as contratacdes publicas. O gestor publico deve
sempre buscar a melhor e mais adequada solu¢do para os
problemas administrativos, tendo como parimetro o interesse
piblico e a legalidade. (...) Na gestido, o administrador estd
obrigado a agir buscando como pariametro a melhor atuacio,
tem o compromisso indeclinavel de encontrar a solucio mais
adequada economicamente na geréncia da coisa publica,
objetivando sempre a realiza¢io dos atos administrativos de /
acordo com a relaciio custo-beneficio, de maneira que os /4
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recursos publicos possam ser gastos de forma mais vantajosa
e eficiente.” (grifos nossos).

Assim, é importante perceber e destacar, que as orientagdes ndo sdo no intuito de
descumprimento das normas, inclusive o edital de convocag@o, nem a sobreposigdo de
algumas normas sobre as outras, mas sim com o fato de que deve ser considerado, sempre, o
fim do procedimento de contratagdo, qual seja a proposta mais vantajosa. Ainda, deve sempre
sopesar e garantir a aplicagdo harmonica dos principios constitucionais e legais que versam
sobre os processos de contratago.

Assim sendo, com base na lei e nos principios aqui debatidos, assiste razdo as
alegagdes da recorrente, devendo-se ser declara desclassificada a proposta da empresa ABC
FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA para o Grupo 2, tendo em vista que sua

proposta apresenta itens manifestamente inexequiveis.

IV. DECISAO
Por todo o exposto, apds analise, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso
interposto pela empresa OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E EXPORTACOES
EIRELI, no processo licitatério referente a PREGAO ELETRONICO 010/2024 e, no
mérito, DOU PROVIMENTO, para declarar DESCLASSIFICADA a proposta da empresa
ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA para o Grupo 2.

Boa Vista do Tupim/BA, 04 de setembro de 2024.

2

/S e
Avan /bézerra Fachinetti
/ Pregoeiro

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4998D4FA9C8D0ODD362F8D78COEF803D5



quarta-feira, 4 de setembro de 2024 | Ano XIV - Edi¢&o n° 02205 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Fundo Municipal de Satide de Boa Vista do Tupim
Rua Juvino Francisco do Amaral, 10, Centro
Boa Vista do Tupim, Bahia, CEP 46.850-000

g5k CNPJ: 13.862.190/0001-06

DECISAO, EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 010.2024

Analisadas as razdes apresentadas pela Recorrente e com base nas
informagdes prestadas pelo Agente de Contratagédo, nos termos do art. 165, § 2° da
Lei 14.133/2021, DOU PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
licitante OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS IMPORTAGOES E EXPORTAGOES EIRELI para declarar
DESCLASSIFICADA a proposta da empresa ABC FARMA MATERIAL
HOSPITALAR LTDA para o Grupo 2.

Por fim, determino o encaminhamento do feito, prosseguindo com o

julgamento do certame com as proposta classificadas.

Boa Vista do Tupim/BA, 04 de setembro de 2024.
Digitally signed by
HELDER LOPES HELDER LOPES
CAMPOS1 227 CAMPOS:1227103956
: 8

1039568 Date: 2024.09.04
15:29:03 -03'00"

Helder Lopes Campos
Prefeito Municipal
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